CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Maria del Pilar Bahamon Falla (E)

Bogota, D.C., seis (6) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion: 11001-03-06-000-2024-00343-00

Referencia: conflicto positivo de competencias
administrativas

Partes: Consejo Nacional Electoral y Comision Legal de
Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica

Asunto: autoridad competente para investigar
administrativamente las presuntas irregularidades en la
financiacién y presentacion de informes de ingresos y gastos
frente a las campafias presidenciales

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 39 y 112, numeral 10, de la Ley 1437 de 20111,
modificados por los articulos 2 y 19 de la Ley 2080 de 20212, respectivamente,
procede a resolver el conflicto de competencias administrativas de la referencia.

l. ANTECEDENTES

1. EI 28 de febrero de 2022, el representante a la Camara por Bogota, Edward David
Rodriguez Rodriguez, presentd una queja ante el Consejo Nacional Electoral por el
presunto incumplimiento del entonces precandidato presidencial, doctor Gustavo
Francisco Petro Urrego, en la presentacion de los ingresos y gastos de la campafa
a la consulta interpartidista de la «Coalicion Pacto Historico». Le correspondi6 el
conocimiento al magistrado Alvaro Hernan Prada Artunduaga y se le asigné el
radicado CNE-E-DG-2022-006076.

2. El 2 de febrero de 2023, se radicdé queja an6nima ante el Consejo Nacional
Electoral, por las presuntas irregularidades en la financiacién y presentacion de los
informes de ingresos y gastos de la campafa electoral de primera y segunda vuelta
presidencial de la «Coalicion Pacto Historico». Le correspondié el conocimiento al
magistrado Benjamin Ortiz Torres, bajo el radicado CNE-E-DG-2023-002164.

! Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.
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3. El 28 de febrero de 2023, el Consejo Nacional Electoral ordend la apertura de la
indagacion preliminar y, en la misma etapa de averiguacion se expidieron varios
autos®, mediante los cuales se ordend la practica y recaudo de pruebas dentro del
proceso en mencion.

4. El 3 de mayo de 2023, el sefior José Manuel Abuchaibe Escolar interpuso ante la
Comision de Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes
denuncia constitucional <POR INFRACCION DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE
LA REPUBLICA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA GUSTAVO
PETRO URREGO», para que se investigara y sancionara por la presunta violacion
de los topes o limites de gastos en la campafia electoral a la presidencia.

5. El 26 de mayo de 2023, mediante oficio C.I.A.3.8.12.32-2023 la Comision de
Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes remitid, por
competencia, al Consejo Nacional Electoral la «denuncia por infraccion de la
Constitucion y leyes de la Republica contra el presidente de la Republica GUSTAVO
PETRO URREGO» que se presento el 3 de mayo de 2023. El Consejo Nacional
Electoral la recibié y le asignoé el radicado CNE-E-DG-2023-012924.

6. ElI 5 de junio de 2023, los sefiores Federico Andrés Gutiérrez Zuluaga, Miguel
Abraham Polo Polo, Miguel Uribe Turbay y Alejandro Pardo Cortés radicaron ante
la Comision Legal de Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes
cuatro denuncias, por separado, en contra del doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego, por la presunta «Financiacion de campafas electorales con fuentes
prohibidas» y «Violacidbn de los topes o limites de gastos en las campafas
electorales».

7. El 6 de junio de 2023, la Comisién de Investigacion y Acusaciones de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica remiti6, por competencia, al
Consejo Nacional Electoral las cuatro denuncias relacionadas con los topes de
campafa «del candidato a la Presidencia de la Republica Dr. Gustavo Petro Urrego»

8. Mediante Auto del 4 de julio de 2023, el Consejo Nacional Electoral incorporo las
quejas del hecho numero 6 en el radicado CNE-E-DG-2023-002164.

9. El Consejo Nacional Electoral, mediante Auto del 10 de agosto de 2023, resolvi
acumular la queja interpuesta por el sefior José Manuel Abuchaibe Escolar, de
radicado CNE-E-DG-2023-012924, en el radicado CNE-E-DG-2023-002164.

10. Mediante Auto de Sustanciacion del 16 de mayo de 2024, la Comision de
Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes del Congreso de la

3 Autos de fechas: 28 de febrero de 2023; 3 de marzo de 2023; 2 de mayo de 2023; 30 de mayo de
2023; 4 de julio de 2023; 10 de agosto de 2023; 12 de diciembre de 2023; 9 de enero de 2024; 17
de enero de 2024; 23 de enero de 2024; 7 de febrero de 2024; 19 de febrero de 2024; 23 de febrero
de 2024; 6 de marzo de 2024 y 22 de abril de 2024
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Republica solicité al Consejo Nacional Electoral «la remision de las actuaciones de
caracter investigativo adelantadas en contra del aforado constitucional GUSTAVO
FRANCISCO PETRO URREGO, actual presidente de la Republica».

11. EI 5 de junio de 2024, el Consejo Nacional Electoral propuso ante la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado conflicto positivo de competencias
entre esta autoridad y la Comisién Legal de Investigacion y Acusaciones de la
Camara de Representantes del Congreso de la Republica, con el proposito de que
se defina la autoridad competente para investigar y sancionar las presuntas
irregularidades en la financiacion y presentacion de informes de ingresos y gastos
frente a las campafias de consulta interpartidista y presidenciales de primera y
segunda vuelta del afio 2022 de la COALICION PACTO HISTORICO, en las cuales
fungié como candidato el ciudadano GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO,
quien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 996 de 2005 es
uno de los sujetos activos cualificados en materia de responsabilidad.

Il ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, el 14 de junio de 2024 se fij6
el edicto nim. 3374 en la Secretaria de esta Sala por el término de cinco dias, con
el fin de que las autoridades involucradas y las personas interesadas presentaran
sus alegatos o consideraciones en el tramite del conflicto.

En el expediente obra constancia secretarial del 23 de mayo de 2024°, en la que se
comunica la existencia del conflicto al Consejo Nacional Electoral y a la Comision
Legal de Investigacidbn y Acusaciones de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica.

Dentro del término de fijacion, segun informe secretarial del 27 de junio de 20245, el
Consejo Nacional Electoral y el Triunvirato de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica, presentaron consideraciones.

1. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES
1. Consejo Nacional Electoral

En oficio del 18 de junio de 2024, esta autoridad manifesté que, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en otras oportunidades ya habia adelantado
actuaciones administrativas relacionadas con el presunto incumplimiento al régimen
de financiacion de las campafas presidenciales en la que el candidato resultd
elegido como jefe de Estado.

4 Expediente digital, 007POR EDICTO _O05edictopdf.pdf, archivo tnico.
5 Expediente digital, «8 RepartoyRadic_09Informecomunicacio_20240524121224».
6 Expediente digital, «14_ ALDESPACHOPOR_InformeSecretarialRa_0_20240607124331336>».
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Agreg0 que, por disposicion del articulo 265 de la Constitucion Politica y los articulos
19y 21 de la Ley 996 de 2005, el Consejo Nacional Electoral es competente para
adelantar procesos administrativos tendientes a investigar y sancionar
pecuniariamente las presuntas irregularidades en la financiacion y manejo de
recursos de las campafias electorales, incluida la atinente al candidato electo a la
Presidencia de la Republica, en este caso, se trata de investigar la presunta
vulneracion al régimen de financiacion de las campafias presidenciales de la
Coalicion Pacto Histérico, cuyos sujetos activos cualificados son: el candidato
presidencial, el gerente, el tesorero (a) y los auditores de las campafas,
respectivamente.

Adicionalmente, manifesto que la competencia del CNE se restringe a determinar la
responsabilidad patrimonial, sin que le sea posible de ninguna manera decretar la
pérdida de investidura o del cargo. En caso de constatar irregularidades debe
decretar las sanciones econémicas o pecuniarias a que haya lugar y el Congreso
podré decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento pertinente.

Agregd que, considerar que la Comision de Investigacidn y Acusacion tiene
competencia exclusiva para investigar y sancionar al «candidato electo»: (i) elimina
la competencia del CNE para investigar e imponer multas a los responsables
solidarios de la campafia y deja sin consecuencias administrativas la transgresion
de las normas de financiacibn cuando se trate de la campafa ganadora, (ii)
desconoce que el CNE tiene las herramientas para determinar si ocurrio la
irregularidad en el proceso electoral y que, en contraste, el Congreso no tiene las
facultades administrativas para establecer las sanciones de caracter pecuniario. (iii)
En esa medida resultaria afectada ademas de la seguridad juridica y el debido
proceso, la transparencia en el manejo adecuado de los recursos.

Sumado a lo anterior, indicé que la Comisién de Investigacion y Acusacion ha
reconocido la competencia del CNE al remitir «por competencia» las quejas
presentadas contra la campafia que condujo a la eleccion del sefior Gustavo Petro.
Recientemente, remitio:

1. La denuncia presentada por el ciudadano JOSE MANUEL ABUCHAIBE
ESCOLAR.

2. La denuncia presentada por los ciudadanos José Manuel Abuchaibe
Escolar, Federico Andrés Gutiérrez Zuluaga, Miguel Uribe Turbay,
Alejandro Pardo Cortés y Miguel Abraham Polo Polo».

Finalmente, trajo a colaciéon lo expuesto por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado en el Auto del 20 de mayo de 2024, radicado 11001032800020240014400,
en la que el Alto Tribunal sefial6:
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[..]

[E]n todos los casos, le corresponde al Consejo Nacional Electoral adelantar la
investigacion administrativa sobre la financiacion de campafias, y con base en el
acto correspondiente, decretar las sanciones exclusivamente administrativas a que
haya lugar, sin que le sea posible de ninguna manera decretar la perdida de
investidura o del cargo.

[..]

Asi las cosas, de acuerdo con todo lo expuesto, le corresponde al Consejo nacional
Electoral iniciar Unicamente las investigaciones administrativas correspondientes
por violacién a los topes de financiacién de las campanias, luego de lo cual, si hay
lugar, le compete al Congreso, conocer la pérdida del cargo en el caso del
presidente.

2. Comision Legal de Investigacion y Acusaciones de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica

En oficio del 20 de junio de 2024, esta autoridad manifest6 que el sistema
colombiano esta basado en la separacion de poderes, de manera que se organizé
gue los controles sobre los altos funcionarios del Estado estuviesen acordes con la
teoria de pesos y contrapesos.

Agrego que, de acuerdo con el equilibrio de poderes, la rama legislativa del poder
publico es la encargada de juzgar a los mas altos cargos de las ramas ejecutiva y
judicial. Por tal razon, la Constitucion Politica, en los articulos 174, 175 y siguientes,
faculta de forma exclusiva al Congreso de la Republica para ejercer investigacion y
juzgamiento sobre los actos del presidente de la Republica.

Al respecto, sefialdo que el numeral 4 del articulo 178 de la Constitucion Politica
faculta a la Cadmara de Representantes para «conocer de las denuncias y quejas
gue ante ella se presenten por el fiscal general de la Nacion o por los particulares
contra los expresados funcionarios y, si prestan méritos, fundar en ellos
acusaciones ante el Senado»

Argumenté que la estructura constitucional de separacion de poderes implica la no
intervencion en funciones que puedan afectar la estabilidad institucional,
especialmente en relacién con aquellos servidores publicos que ejercen funciones
de especial relevancia, como lo es el presidente de la Republica.

En cuanto al fuero constitucional del presidente de la Republica, sefialo:

El fuero constitucional que s ele otorgé al cargo cobra importancia dentro de esas
garantias pues esta figura lleva implicita que el Presidente pueda ser investigado,
juzgado y sancionado por las autoridades expresamente habilitadas para ello por
causas previamente definidas en la Ley, bajo el entendido de que las sanciones
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no son de caracter administrativo, ni en el marco de procedimientos de esta indole.
Por el contrario, dicha facultad sancionatoria hace referencia a asuntos de caracter
penal, por la comision o ejecucion de conductas consideradas delitos, previamente
tipificados en el Cadigo Penal Colombiano.

[..]

Por tal motivo, el articulo 199 de la Constitucion Nacional al consagrar que el
Presidente de la Republica, durante el periodo para el que es elegido, o quien se
halle encargado de la Presidencia, no podra ser perseguido ni juzgado por delitos,
sino en virtud de la acusacion de la CAmara de Representantes.

Sostuvo que, de acuerdo con algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional,
«la razon de ser del fuero especial es la de servir de garantia de la independencia,
autonomia y funcionamiento ordenado de los érganos del Estado a los que sirven
los funcionarios vinculados por el fuero. Ante todo se busca evitar que mediante el
abuso del derecho de acceso a la justicia se pretenda paralizar ilegitimamente el
discurrir normal de las funciones estatales y el ejercicio del poder por parte de
quienes han sido elegidos para regir los destinos de la Nacion».

Adujo que, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia SU
431 de 2015, la Comisién de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes es competente para investigar delitos cometidos en ejercicio de las
funciones, indignidad por mala conducta y delitos comunes en tratdndose de causas
constitucionales.

Adicionalmente, agrego que existe un vacio legal frente a la competencia de los
organos administrativos para investigar y sancionar aforados, el cual fue abordado
por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 431 de 2015, en virtud de la cual la
Comision concluyo:

Conforme a lo anterior, es plausible concluir, en primer lugar, que en tratdndose de
los procedimientos administrativos sancionatorios el érgano competente es el
Congreso de la Republica, cuando se trata de “causas constitucionales”, concepto
gue fue definido por la Corte como «todas las conductas u omisiones que sean
susceptibles de reproche a la luz d ellos mandatos y las prohibiciones contenidas
en la constitucion y que, por consiguiente, de acuerdo con el régimen ordinario de
responsabilidad, darian lugar a la activacién de los correspondientes mecanismos
de juzgamiento, los cuales, en razén precisamente de la garantia foral, se verian
condicionados o configurados por las reglas de competencia y de procedimiento
gue integran el fuero».

En segundo lugar, se puede concluir que algunos procesos administrativos solo
podran activarse en el 6rgano competente una vez el Senado de la Republica haya
determinado que el aforado incurrié en una conducta constitutiva bien sea de delito
0 bien una falta disciplinaria que se inscriba en el concepto de indignidad por mala
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conducta, es decir, cuando se haya adelantado previamente la respectiva
investigacion en la Camara de Representantes.

En tercer lugar, en otros tipos de procesos administrativos que buscan declarar la
responsabilidad disciplinaria de los aforados constitucionales igualmente se surte
el procedimiento dispuesto en la Ley y en los articulos 174, 175 y 178 de la
Constitucién. Por este motivo, la Comision de Investigacién y Acusacion de la
Céamara de Representantes también es el juez natural de las quejas disciplinarias
gue se presentan contra aforados constitucionales.

Argumentd que, si bien el CNE tiene la posibilidad de investigar y sancionar a los
responsables de las campafias presidenciales por vulneracion de topes, cuando se
pretende vincular al presidente de la Republica a la investigacion, se tienen dos
opciones:

) El CNE debe trasladar todo el expediente a su juez natural que es la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Céamara de
Representantes.

(i) El CNE debe esperar a que el Senado de la Republica haya
sancionado al presidente para activar su competencia.

Finalmente, enfatizé en que en otros casos donde concurre la competencia de la
Comision de Investigacion y Acusacion con otros 6rganos administrativos, la
Comision desplaza la competencia de estos, desde la misma actividad investigativa.

AV CONSIDERACIONES

1. Regla general de competencia para resolver conflictos de competencia
administrativos

La parte primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, regula el «Procedimiento administrativo». Su
titulo 1ll se ocupa del «Procedimiento Administrativo General», cuyas «reglas
generales» estan contenidas en el capitulo I, del que forma parte el articulo 39,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, conforme con el cual:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de
competencia administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona
interesada. La autoridad que se considere incompetente remitira la actuacion a la
gue estime competente; si esta también se declara incompetente, remitira
inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en relacion con autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo
correspondiente en relacion con autoridades del orden departamental, distrital o
municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades nacionales y
territoriales, o autoridades territoriales de distintos departamentos, conocera la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
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De igual manera se procederd cuando dos autoridades administrativas se
consideren competentes para conocer y definir un asunto determinado [...].

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 112 del codigo en cita, modificado
por el articulo 19 de la Ley 2080, dispone que una de las funciones de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada,
0 entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion
territorial de un solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al
despacho para resolver el conflicto, la Sala lo decidird dentro de los cuarenta (40)
dias siguientes al recibo de toda la informacién necesaria para el efecto.

Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la
habilitan para dirimir los conflictos de competencia administrativa, los cuales se
relacionan a continuacién y se aplican al caso concreto:

i) Que se trate de una actuacién o asunto de naturaleza administrativa,
particular y concreta

La actuacion es particular y concreta, pues se discute cual es la autoridad
competente para adelantar las investigaciones administrativas por presunta
violacion del régimen de financiacion de las camparfias de consulta interpartidista y
presidenciales del afio 2022, primera y segunda vuelta, en las cuales se desempefid
como candidato el ciudadano Gustavo Petro Urrego, actual presidente de la
Republica e imponer las sanciones que correspondan.

La anterior actuacion particular y concreta, debe entenderse exclusivamente en el
marco de la queja de radicado CNE-E-DG-2022-006076, asi como de las quejas
acumuladas por el Consejo Nacional Electoral, en el radicado CNE-E-DG-2023-
002164.

Sobre la naturaleza del asunto, es de advertir que el conflicto positivo de
competencias en estudio involucra una autoridad que, de ser declarada competente,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 13 de la Ley Estatutaria
270 de 1996, ejerceria una funcion jurisdiccional (Comisién de Investigacion y
Acusacion de la Camara de Representantes), mientras que la otra, en el mismo
evento, ejerceria funcidon administrativa (Consejo Nacional Electoral).

En relacion con los conflictos de competencia entre una autoridad que cumple
funcidn jurisdiccional y otras que cumplen funcién administrativa, la Sala ha
manifestado las siguientes consideraciones’, que un conflicto de tal naturaleza no

" Decision del 25 de enero de 2023 radicado 2022-211; Decision del 20 de septiembre de 2022
radicado 2022-00130, entre otras.
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es un conflicto entre jurisdicciones, ni un conflicto de competencias entre
autoridades que ejerzan (todas) funcién judicial, caso en el cual seria la Corte
Constitucional la autoridad competente, en ejercicio de la funcién prevista en el
articulo 241 numeral 11, de la Constitucion Politica®, modificado por el articulo 14
del Acto Legislativo 2 de 2015.

En consecuencia, resulta un imperativo constitucional y legal que la Sala de
Consulta y Servicio Civil resuelva el conflicto negativo de competencias planteado,
en atencion al expreso mandato de los articulos 29, 236 y 237 de la Carta Politica,
y de los articulos 3°, 39 y 112 del CPACA.

Visto lo anterior, la Sala ha considerado® que, en ejercicio de su funcién legal,
mantiene la competencia para resolver este tipo de controversias. Lo anterior, en la
medida en que, primero, por disposicion del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, «las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
[...] evitaran decisiones inhibitorias [...]», y, segundo, en este tipo de casos, para
identificar la autoridad que sea competente, debe agotarse el respectivo andlisis de
fondo.

Asi las cosas, se reitera, la Sala en el marco de sus funciones, esta llamada y es su
deber constitucional y legal, estudiar de fondo el asunto, con el fin de decidir cual
es la autoridad competente para investigar y sancionar las presuntas violaciones al
régimen de financiacion de campafia presidencial, lo que implica realizar el analisis
del marco juridico pertinente.

i) Que, simultanea o sucesivamente, las autoridades concernidas nieguen
o reclamen competencia para conocer de la actuacién administrativa
particular

El Consejo Nacional Electoral y la Comision Legal de Investigacion y Acusaciones
de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica estan reclamando
la competencia para adelantar la investigacion frente a la financiacion de campafias
de consulta interpartidista y presidenciales del afio 2022, primera y segunda vuelta,
en las cuales se desempefié como candidato el ciudadano Gustavo Petro Urrego,
actual presidente de la Republica.

iiQue al menos una de las autoridades inmersas en el conflicto de
competencia administrativa sea del orden nacional, o que, si se trata de

8 Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

[...]

11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

9 Decision del 18 de septiembre de 2014 (radicacion 2014-00168); decision del 16 de mayo de 2018
(radicacion 2017-00200); decisién del 18 de junio de 2019 (radicacion 2019-00063), entre otras.
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autoridades del nivel territorial, no estén sometidas a la jurisdiccion de
un solo tribunal administrativo

El Consejo Nacional Electoral y la Comision Legal de Investigacion y Acusaciones
de la Cadmara de Representantes del Congreso de la Republica son autoridades de
orden nacional.

De conformidad con lo anterior, la Sala encuentra reunidas todas las exigencias que
la habilitan para resolver de fondo el conflicto negativo de competencias planteado.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena: «Mientras se resuelve el conflicto, los términos
sefialados en el articulo 14 se suspenderan»?°.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en la norma citada, para el examen
y decision de los asuntos que se plantean a la Sala como conflictos negativos o
positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de
las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspensién de los términos es armdnico y coherente con los
articulos 6 de la Constitucién Politica 'y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara
que, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran
a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

3. Aclaracioén previa sobre el alcance de la decision

El articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, modificado, en su inciso 3, por el articulo 2
de la Ley 2080 de 2021, le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion
de definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite
administrativo en concreto, decision que adopta la Sala con fundamento en los
supuestos facticos puestos a su consideracion en la solicitud y en los documentos
que hacen parte del expediente del conflicto. Por tanto, esta Sala no puede
pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las
entidades estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

10 a remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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Las eventuales alusiones que se hagan a los aspectos juridicos o facticos propios
del caso concreto seran exclusivamente las necesarias para establecer las reglas
de competencia. No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada
competente verificar los fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del
asunto de que se trate, asi como las pruebas que obren en el respectivo expediente
administrativo, para adoptar la decisién de fondo que sea procedente.

4. Problema juridico y sintesis del conflicto

La Sala debe definir cual es la autoridad competente para adelantar las
investigaciones administrativas por las presuntas violaciones al régimen de
financiacion de las campafas de consulta interpartidista y presidenciales de primera
y segunda vuelta del afio 2022 de la Coalicién Pacto Historico, en las cuales fungio
como candidato el ciudadano Gustavo Francisco Petro Urrego e imponer las
sanciones que correspondan.

En concepto del Consejo Nacional Electoral, la competencia para adelantar las
actuaciones administrativas con relacion al presunto incumplimiento al réegimen de
financiacion de las campafias presidenciales, incluso donde los candidatos han
resultado elegidos jefes de Estado, recae Unicamente en esta entidad, de
conformidad con lo establecido en los articulos constitucionales 109 y 265 y lo
estipulado en la Ley 996 de 2005.

En contraste, la Comision de Investigacion y Acusaciones de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica insiste en que los procedimientos e
investigaciones que se surtan contra el presidente de la Republica, en razon de su
fuero presidencial, corresponde a esa comision.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala analizara los siguientes temas:

i) Naturaleza del Consejo Nacional Electoral. Reiteracion.

i) Funcion general del Consejo Nacional Electoral de Inspeccion, Vigilancia y
Control de las camparias electorales presidenciales

iii) Régimen de financiacion de campafias electorales para la Presidencia de
la Republica.

iv) La Comision Legal de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes. Ambito competencial. Reiteracion.!!

v) Fuero de los altos servidores del Estado. Fuero Constitucional para la
investigacion y juzgamiento del presidente de la Republica. Reiteracion.?

vi) Caso concreto

1Decision 11001-03-06-000-2012-00015-00(C) del 16 de abril de 2012. C.P Augusto Hernandez
Becerra
12 Decision 11001-03-06-000-2012-00015-00(C) del 16 de abril de 2012. C.P Augusto Hernandez
Becerra
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5. Consideraciones de fondo
5.1. Naturaleza del Consejo Nacional Electoral. Reiteraciéon.!3

Segun los articulos 264 y 265 de la Constitucion Politica, el Consejo Nacional
Electoral es un 6rgano colegiado conformado por nueve (9) miembros elegidos por
el Congreso de la Republica en pleno, para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, previa postulacion de los partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica o por coaliciones entre ellos.

El Consejo Nacional Electoral es un organismo autonomo e independiente, que
junto con la Registraduria Nacional del Estado Civil conforman la Organizacion
Electoral, encargada de la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, y
lo relativo a la identidad de las personas.

De acuerdo con el mandato constitucional, este organismo goza de autonomia
presupuestal y administrativa, y se encarga, en términos generales, de regular,
inspeccionar y controlar «toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden».

Adicionalmente, el mandato superior consigna las siguientes atribuciones
especiales en cabeza del Consejo Nacional Electoral, asi:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién
con el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidon politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas electorales y
para asegurar el derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la

ley.

13 Sala de Consulta y Servicio Civil. Decisién 11001-03-06-000-2023-00023-00(C) del 16 de abril de
2012.
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8. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocery revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos y movimientos para la
toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningln
caso podra declarar la eleccién de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley.

Ahora bien, segun lo ha mencionado la Sala de Consulta, en un anterior
pronunciamiento!4, el régimen del Consejo Nacional Electoral, al amparo de la
Constitucion Politica de 1886 hasta la Carta Fundamental que actualmente nos rige,
ha previsto que este organismo tiene y conserva un origen y una composicion
eminentemente politica.

Asi también lo ha entendido la Seccion Quinta del Consejo de Estado en Sentencia
del 6 de octubre de 2011, en relacién con la naturaleza de las funciones que ejerce
este organismo:

4.1. El origen politico del Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral (en adelante CNE), es un organismo dotado de
autonomia administrativa y financiera con origen en la propia Constitucién Politica

[.]

Ahora bien, esta necesidad de representacion de los partidos politicos y la
posibilidad de inclusion de las minorias en su composicion, surge prioritaria, en
virtud a las funciones desarrolladas por el CNE, de ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia vy control de la organizacion electoral, velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos politicos, revisar escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccién con el objeto de que se garantice la verdad de los
resultados, asi como reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos. 16 [Destacamos]

En este orden de ideas, es posible ubicar al CNE dentro de la categoria juridica:
«Otros 6rganos» autonomos e independientes para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado, a los cuales se refiere el articulo 113 de la Constitucion

14 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2398 del 28 de agosto de 2018.
15 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 6 de octubre de 2011. Radicado 2010-00120
16 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 6 de octubre de 2011. Radicado 2010-00120.
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Politica cuando sefiala cuales son las tres ramas del poder publico y especifica que
esta clase de organismos: los autbnomos e independientes, no hacen parte de
ninguna de estas tres ramas. Asi, es viable concluir que el CNE no integra el
Gobierno Nacional, pues es una autoridad electoral de control y vigilancia,
independiente y autbnoma.

5.2. Funcién del Consejo Nacional Electoral de Inspeccion, Vigilancia y
Control de las campafas electorales presidenciales

El ordenamiento constitucional le otorga al Consejo Nacional Electoral funciones
relacionadas con la actividad politica de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos. Asi, el articulo 109 constitucional, modificado por el
Acto Legislativo 01 de 2009, al referirse a la obligacién que le asiste al Estado de
concurrir a la financiacién politica y electoral de los partidos, movimientos politicos
con personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos, sefala:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion politica y electoral de los
Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con la

ley.

Las campafas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas parcialmente con recursos estatales.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha
financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campafias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de
acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacién del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafas para elegir presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacion de los topes maximos de financiacion de las
campafias, debidamente comprobada, sera sancionada con la pérdida de
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investidura o del cargo. La ley reglamentard los demas efectos por la
violacidn de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafas electorales, de personas naturales
o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podré tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

[Resalta la Sala]

El precitado articulo establece en cabeza del Consejo Nacional Electoral la funcién
de autorizar el porcentaje de financiacion que se entregara a partidos y movimientos
con personeria juridica y a los grupos significativos de ciudadanos y dispone que la
violacién de los topes maximos de financiacion de las campafas, debidamente
comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo y se sujetara
a los demas efectos que fije la ley.

Por su parte, el articulo 265 constitucional, modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 01 de 2009, dispone:

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlard toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos,
de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes
gue a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales. [Destacamos]

Como se evidencia, la Carta Politica le otorgd al Consejo Nacional Electoral la
facultad general de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda actividad electoral
de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos. En procura de regular dicha funcién,
el articulo 21 de la Ley Estatutaria 996 de 2005 estipula:

ARTICULO 21. Vigilancia de la campafia y sanciones. EI Consejo Nacional
Electoral podré adelantar en todo momento, auditorias o revisorias sobre los
ingresos y gastos de la financiacién de las campafias. Con base en dichos
monitoreos 0 a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones sobre el estricto
cumplimiento de las normas sobre financiacion aqui estipuladas. De comprobarse
irregularidades en el financiamiento se impondran sanciones de acuerdo con la
valoracion que hagan de las faltas, en el siguiente orden:

1. Multas entre el uno por ciento (1%) y el diez por ciento (10%) de los recursos
desembolsados por parte del Estado para la respectiva campafia.
2. Congelacion de los giros respectivos para el desarrollo de la campafia.
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3. En caso de sobrepasar el tope de recursos permitidos, bien por recibir
donaciones privadas mayores a las autorizadas, o por superar los topes de gastos,
se podra imponer la devolucion parcial o total de los recursos entregados.

4.En el caso del ganador de las elecciones presidenciales, el Congreso podra
decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento contemplado para las
investigaciones y juicios por indignidad politica. [Resalta la Sala]

Paragrafo. La denuncia por violacion de los topes de campafia deberd ser
presentada dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la eleccion
presidencial.

De acuerdo con el articulo transcrito, le corresponde al Consejo Nacional Electoral
adelantar, con base en revisorias y auditorias sobre ingresos y gastos de las
campafas o a solicitud de parte, las investigaciones para verificar el cumplimiento
de las normas sobre financiacién de campafas e imponer las sanciones pecuniarias
previstas por el legislador por el incumplimiento de las mismas.

Por su parte, en cuanto a la sancion de pérdida del cargo, el articulo 21 de la Ley
996 de 2005 establece que, en el caso del ganador de las elecciones presidenciales,
la facultad de imponer la referida sancion es exclusiva del Congreso de la Republica.
Por su parte, la norma no contempla una restriccién similar para el Consejo Nacional
Electoral frente a las otras tres sanciones de caracter administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional en Auto 916 de 20247, sefialo:

[..]

En ese orden, el articulo 21 de la Ley Estatutaria 996 de 2005, por medio de la cual
se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, faculté al Consejo
Nacional Electoral para adelantar auditorias, revisorias e investigaciones sobre el
estricto cumplimiento de las normas sobre financiacién de campafas. Y, en caso
de comprobar irregularidades en el financiamiento, imponer las sanciones
correspondientes de acuerdo con la valoracién que haga de la gravedad de las
faltas y “con aplicacién del procedimiento previsto en las normas vigentes que
regulan a dicho Consejo”. El paragrafo de esta norma previé que “[lJa denuncia por
violacién de los topes de campafa debera ser presentada dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de la eleccion presidencial”.

[..]

En efecto, esta Corte evidencia que, de acuerdo con el mandato del articulo 265
constitucional y lo regulado por el articulo 21 de la Ley Estatutaria 996 de 2005, el
Consejo Nacional Electoral es la autoridad competente para definir si en la
campafa presidencial demandada se presentd o no violacion de topes de
financiacién, siendo esta una atribucion preferente, frente al eventual tramite

17 Corte Constitucional, Auto 916 de 2024, Expediente CJU-4537 del 22 de mayo de 2024, M.P. Juan
Carlos Cortés Gonzélez
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judicial posterior de una accién popular para reponer la agresion contra los
intereses publicos presuntamente afectados por el eventual manejo inadecuado de
dineros publicos.

Por su parte, el paragrafo del articulo 21 establece un término para presentar las
quejas por la presunta superacion de topes, que constituye una causal de violacién
contra el régimen de financiacion de las campafias presidenciales. Sobre este
punto, la Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de 2005, al realizar el control
previo de la Ley 996 de 2005, sefial6:

En efecto, la interpretacién de la Corte indica que, pasados los treinta dias desde
la eleccion del presidente, el Consejo Nacional Electoral pierde competencia para
recibir las denuncias por violacion a los topes de financiacion de las campafias,
pero la ciudadania y las entidades de control conservan las competencias
asignadas para regular el manejo adecuado de los dineros publicos
comprometidos. Los ciudadanos, entonces, podrian iniciar acciones populares
para reponer la agresién contra los intereses publicos, al tiempo que la Contraloria
podria iniciar los correspondientes juicios fiscales por responsabilidad de este tipo.

Ahora bien, en relacion con las sanciones a imponer por infraccién al régimen de
financiacion de las campafias, cabe resaltar que el articulo 26 de la Ley 1475 de
2011'8 sefiala:

ARTICULO 26. PERDIDA DEL CARGO POR VIOLACION DE LOS LIMITES AL
MONTO DE GASTOS. La violacion de los limites al monto de gastos de las
campafias electorales, se sancionara con la pérdida del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones publicas se seguira el
procedimiento de pérdida de investidura definido en la Constitucion y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo sera decidida por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo con el procedimiento
para declarar la nulidad de la eleccion. En este caso el término de caducidad se
contara a partir de la ejecutoria del acto administrativo por medio del cual el
Consejo Nacional Electoral determind la violacion de los limites al monto de gastos.
Una vez establecida la violacién de los limites al monto de gastos, el Consejo
Nacional Electoral presentara ante la autoridad competente la correspondiente
solicitud de pérdida del cargo.

Como se observa, el articulo 109 de la Constitucion dispuso, para todos los
funcionarios de eleccion popular, que la violacion a los topes de financiacion de
campafas amerita la sancion de pérdida del cargo, regla que fue ratificada por el
articulo 26 de la Ley 1475 de 2011 para el caso de los alcaldes y gobernadores.

18 ey 1475 de 2011. Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.
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En este sentido, es importante sefialar que la Corte Constitucional, en el control
previo de constitucionalidad, realizado mediante la sentencia C-490 de 2011 sobre
la Ley 1475 de 2011, considerd, sobre el articulo 26, que:

El articulo 26 del Proyecto regula lo concerniente a la posibilidad de sancién con
pérdida del cargo por violacion de los limites al monto de gastos [...] 86.2. Estas
medidas se ajustan plenamente a lo dispuesto por el inciso séptimo del articulo
109 de la Constitucién Politica [...], encuentra la Sala que esta disposicion se
ajusta plenamente a las reglas jurisprudenciales que sobre la imposicién de
sanciones por la violacién de topes o limites de gastos o financiacién de las
campanfas politicas y electorales, ha desarrollado esta Corporacion, en cuanto (i)
ha avalado la constitucionalidad de sanciones que van desde la devolucién total o
parcial de los dineros de la campafia, hasta las mas graves, tales como la pérdida
de la investidura o del cargo; (ii) ha aclarado que estas sanciones se pueden
imponer tanto al candidato como al partido; y (iii) se encuentran dirigidas a
garantizar los principios de transparencia y de moralidad publica en el
manejo de la financiacion de las campafas electorales. [Resalta la Sala].

Asimismo, la Seccion Quinta de esta Corporacion, en Auto del 20 de mayo de
2024'%, en relacién con las funciones de investigacion del Consejo Nacional
Electoral manifesto:

[E]n todos los casos, le corresponde al Consejo Nacional Electoral adelantar
lainvestigacion administrativa sobre la financiacién de campafias, y con base
en el acto correspondiente, decretar las sanciones exclusivamente administrativas
a que haya lugar, sin que le sea posible de ninguna manera decretar la pérdida de
investidura o del cargo.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que corresponde al Consejo Nacional
Electoral iniciar las investigaciones administrativas pertinentes en relacion con la
violacion al régimen de financiacion de campafias presidenciales y, en caso de
verificar su incumplimiento, imponer las sanciones administrativas que son de su
competencia. Posteriormente, el Congreso de la Republica, de manera autbnoma e
independiente, debera definir la procedencia de declarar la pérdida del cargo,
conforme lo previsto en el numeral 4 del articulo 21 de la Ley 996 de 2005.

5.3. Régimen de financiacion de campafas electorales para la Presidencia
de la Republica

El capitulo IV de la Ley Estatutaria 996 de 2005%° contiene la normativa relacionada
con la financiacion de las campafas presidenciales, en relacién con topes de

19 Auto del 20 de mayo de 2024, Radicado nim. 11001-03-28-000-2024-00144-00, M.P. Omar
Joaquin Barreto Suarez

20 | ey 996 de 2005. Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica,
de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion politica de Colombia, y de acuerdo con
lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.
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campafa, contribuciones o donaciones, cuenta Unica bancaria para el manejo de
recursos de campafa, nhombramiento de gerente de campafia, llevar libros de
contabilidad y soportes, sistema de auditoria, responsabilidad solidaria entre el
candidato, el gerente, el tesorero y el auditor por la oportuna presentacion de los
informes contables y por el cumplimiento del régimen de financiacion y multas y
sanciones a imponer por el incumplimiento del mencionado régimen.

Con respecto a los topes de campafa, el articulo 12 de la mencionada Ley
Estatutaria sefiala:

ARTICULO 12. TOPES DE CAMPANA. El tope de gastos de las campafias
presidenciales del afio 2006 sera de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000)
para la primera vuelta. Para la segunda vuelta presidencial, si la hubiere, el tope
sera de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000). EI monto fijado como tope de
campafia comprende la sumatoria, tanto de los recursos aportados por el Estado,
como los aportados por los particulares.

El incumplimiento a los topes sefialados en el articulo 12, es una violacion al
régimen de financiacién de campafia presidencial, sin que sea el Unico aspecto que
configura una falta al mencionado régimen. Asi, por ejemplo, el articulo 14 de la Ley
regula los montos maximos de las contribuciones o donaciones por parte de
particulares, que al ser superados también configuran un incumplimiento a la
normativa de financiacion de la campania.

Por su parte, el articulo 16 de la ley en comento, dispone que cada campafa
electoral debe tener designado un gerente de campafia que se encarga de
administrar los recursos de la misma, en los siguientes términos:

Articulo 16. Gerente de campafa. El candidato presidencial debera designar un
gerente de campafia, encargado de administrar todos los recursos de la campafia.
El gerente de campafia sera el responsable de todas las actividades propias de la
financiacién de la campafa politica, y los gastos de la misma. El gerente de
campafia deberda ser designado dentro de los tres (3) dias siguientes a la
inscripcion de la candidatura presidencial, mediante declaracién juramentada del
candidato, que deberd registrarse en el mismo término ante el Consejo Nacional
Electoral.

El gerente de campafia sera el representante oficial de la campafia presidencial
ante el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos relacionados con la
financiaciéon de la campafia politica y la posterior presentacién de informes,
cuentas y reposicion de los gastos de la campafia. El gerente podra designar unos
subgerentes en cada departamento 0 municipio, segun lo considere. Estos seran
sus delegados para la respectiva entidad territorial. Ningun servidor publico o
ciudadano extranjero podra ser designado como gerente de campafia.

En relacién con la presentacion de los informes de camparnia, el articulo 19 de la Ley
996 de 2005 establece que el gerente de campafa sera el responsable de la
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rendicion publica de informes de cuentas. Sin embargo, el candidato presidencial,
el gerente, el tesorero y el auditor son responsables solidarios por la oportuna
presentacion de los informes contables y por el debido cumplimiento del régimen de
financiamiento de las campafas. Al respecto la norma estipula:

ARTICULO 19. RESPONSABLES DE LA RENDICION DE CUENTAS. El gerente
de camparia seré el responsable de la rendicion publica de informes de cuentas de
las campafias en las que participen. El candidato presidencial, el gerente, el
tesorero y el auditor de las campafias, responderan solidariamente por la oportuna
presentacion de los informes contables y por el debido cumplimiento del régimen
de financiacion de campafias. Cualquier modificaciébn en la designaciéon del
gerente, el tesorero o el auditor de las campafias sera informada a la autoridad
electoral.

Ahora bien, en desarrollo del mandato constitucional contenido en el articulo 109,
referido a la financiaciéon de las campafias electorales, la Ley 130 de 19942! en su
articulo 18 otorgo al Consejo Nacional Electoral la facultad de recibir la presentacion
de los informes publicos:

[...]

ARTICULO 18. INFORMES PUBLICOS. Los partidos, movimientos y las
organizaciones adscritas a los movimientos sociales a los que alude esta ley, y las
personas juridicas que los apoyen deberan presentar ante el Consejo Nacional
Electoral informes publicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del movimiento antes del 31 de
enero de cada afio

b) La destinacion y ejecucion de los dineros publicos que les fueron asignados; y
c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafias. Este

balance deberd ser presentado a mas tardar un (1) mes después del
correspondiente debate electoral. [Resalta la Sala]

En sentido similar, el inciso 4 del articulo 25 de la Ley 1475 de 201122, establece:

ARTICULO 25. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y PRESENTACION DE
INFORMES.

[..]

21 LEY 130 DE 1994 «Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos,
se dictan normas sobre su financiacién y la de las campafias electorales y se dictan otras
disposiciones»

22 ey 1475 de 2011. Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=43332#25.i.4
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El Consejo Nacional Electoral reglamentara el procedimiento para la presentacion
de informes de ingresos y gastos de las campafias, en él establecera las
obligaciones y responsabilidades individuales de los partidos y movimientos
politicos, candidatos o gerentes, el cual permitird reconocer la financiacion estatal
total o parcialmente, de acuerdo con los informes presentados. El procedimiento
establecido debera permitir determinar la responsabilidad que corresponde a cada
uno de los obligados a presentar informes, en caso de incumplimiento de sus
obligaciones individuales.

Finalmente, el incumplimiento a la normativa sobre financiaciéon de campafas
electorales trae consigo la imposicion de las sanciones administrativas
contempladas en el articulo 21 de la ley 996 de 2005.

5.4. La Comisién Legal de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes. Ambito competencial. Reiteracion?s.

La Comision Legal de Investigacion y Acusaciones esta integrada por dieciséis (16)
miembros, seleccionados mediante el sistema de cuociente electoral, de tal manera,
que el articulo 178 constitucional, establece que la Camara de Representantes
tendrd atribuciones especiales, tales como:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente
el Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, previa solicitud de la Comision de Investigacion y Acusacion
de la Camara de Representantes, cuando hubiere causas constitucionales, al

presidente de la Republica 0 a guien haga sus veces y a los Miembros de la
Comision de Aforados.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal General
de la Nacién o por los particulares contra los expresados funcionarios y, si prestan
mérito, fundar en ellas acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones que
le competen, y comisionar para la practica de pruebas cuando lo considere
conveniente. [Se destaca]

Bajo el mandato de los articulos constitucionales 175 y 178, le corresponde a esta
Comision conocer sobre las denuncias penales o quejas disciplinarias contra los
altos funcionarios del Estado como el presidente de la Republica, el fiscal general de
la Nacion y los magistrados de las Altas Cortes.

El articulo 116 constitucional, al definir las autoridades que administran justicia,
dispone en el inciso segundo que «El Congreso ejercera determinadas funciones
judiciales», funciones que estan repartidas entre el Senado de la Republica y la

23 Decision 11001-03-06-000-2012-00015-00(C) del 16 de abril de 2012. C.P Augusto Hernandez
Becerra.
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Camara de Representantes. Al respecto, el articulo 174 establece:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes contra el presidente de la Republica o quien haga sus
veces y contra los miembros de la Comision de Aforados, aunque hubieren cesado
en el ejercicio de sus cargos. En este caso, serd competente para conocer los
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Y frente a las penas que puede imponer dicho cuerpo colegiado, preceptla el
articulo 175, numeral 2, que:

Si la acusacién se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a
indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena que la de
destitucion del empleo, o la privacion temporal o pérdida absoluta de los derechos
politicos; pero al reo se le seguird juicio criminal ante la Corte Suprema de
Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de infraccién que merezca otra
pena.

Agrega el numeral 3 de la norma bajo analisis que «Si la acusacién se refiere a
delitos comunes, el Senado se limitara a declarar si hay o no lugar a seguimiento
de causa y, en caso afirmativo, pondra al acusado a disposicién de la Corte
Suprema». Todo esto en concordancia con lo dispuesto en el articulo 235 numeral
124,

En ese orden de ideas, las medidas que puede imponer el Senado son las penas
de destituciébn y pérdida o suspension de derechos politicos, pero no estan
contempladas sanciones economicas, como si lo son las resultantes del proceso
administrativo por incumplimiento al régimen de financiacibn de campafas, que
adelanta el Consejo Nacional Electoral.

5.6. Fuero de los altos servidores del Estado. Fuero Constitucional para la
investigacion y juzgamiento del presidente de la Republica.
Reiteracion?.

El régimen juridico del fuero es enteramente de rango constitucional. La
Constitucion define las autoridades competentes para realizar la investigacion, la
acusacion y el juzgamiento; enumera los altos servidores del Estado que estan
revestidos de fuero y quedan sujetos a esta especial modalidad de control; precisa

24 “Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:... 1. Juzgar al Presidente de la
Republica o0 a quien haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata el articulo 174, por
cualquier hecho punible que se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3”.

25Decisién 11001-03-06-000-2012-00015-00(C) del 16 de abril de 2012. C.P Augusto Hernandez
Becerra.
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las sanciones que se pueden imponer, y el tipo de responsabilidad que se aplica en
esta excepcional y especial jurisdiccion.

Para la Corte Constitucional, en sentencia C-417 de 1993, la funcion judicial que el
Congreso de la Republica ejerce respecto de los altos funcionarios del Estado
revestidos de fuero se desarrolla con sujecidn estricta a las expresas disposiciones
de la Constitucién. Es por ello que solo procede cuando dichos funcionarios
“incurran en las faltas que la Constitucion contempla”, no autoriza la imposicion de
sanciones distintas de las de destitucion y pérdida o suspensién de derechos
politicos, y no puede incluir «atribuciones que la Constitucién Politica no le otorga».
A partir de estas premisas no se encuentra en la Constitucion sustento a un fuero
de los altos servidores del Estado que se extienda a las investigaciones y sanciones
administrativas por violacion al régimen de financiacion de campafas
presidenciales.

El fuero esta por completo reglado en la Constitucion. La Corte Constitucional se
refiere a este aspecto en la sentencia C-386 de 1996, que identifica las tres
modalidades de juzgamiento y, por tanto, de investigacion y acusacion que la
Constitucion regula de manera especial para el juzgamiento de los altos funcionarios
del Estado, en los siguientes términos:

Para ello conviene recordar las reglas mismas que rigen esos procesos. Asi, la
Constitucion distingue modalidades de juicio, puesto que regula de manera
diferente los casos de acusaciones por delitos comunes (CP art. 175 ord 3°) de
aguellos en donde se trata de cargos por delitos cometidos en ejercicio de las
funciones o de los procesos por indignidad por mala conducta (CP art. 175 ord 3°).
Son pues diversos tipos de procesos en donde el papel del Congreso es diferente.

Por eso, en caso de que la conducta sea indigna y delictiva, la labor del Congreso
es entonces de doble naturaleza. De un lado, debe adelantar autbnomamente el
proceso de responsabilidad por indignidad e imponer la sancién prevista por la
propia Carta (destitucion y pérdida o suspension de derechos politicos) y del otro,
al igual que con los delitos comunes, debe configurar el requisito de procedibilidad
para que el reo sea puesto a disposicién de la Corte Suprema.

17- El anterior examen ha mostrado que si bien el Congreso ejerce determinadas
funciones judiciales, en ningun caso la Constitucion ha atribuido a este érgano la
facultad de imponer penas privativas de la libertad a los altos dignatarios que juzga,
las cuales son estrictamente reservadas a la Corte Suprema. El Congreso solo
destituye y suspende o priva al reo de sus derechos politicos y, para casos que
ameriten otras penas, efectda una labor que permite que se adelante el proceso
penal respectivo ante el juez natural: la Corte Suprema de Justicia.

De otra parte, la Sala encuentra relevante que el articulo 13 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, relativo al ejercicio de la funcién jurisdiccional por otras
autoridades y por particulares, sefiala lo siguiente:
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Articulo 13. Del ejercicio de la funcion jurisdiccional por otras autoridades y por
particulares. Ejercen funcién judicial de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién Politica:

1. El Congreso de la Republica, con motivo de las acusaciones y faltas
disciplinarias que se formulen contra el Presidente de la Republica o a quien haga
sus veces; contra los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, de la Corte Constitucional y del Consejo Superior de la Judicatura y
el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos.

Dicha norma, que fue reiterada por la Ley 1285 de 2009, modificatoria de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, se encuentra vigente y fue revisada
nuevamente por la Corte Constitucional mediante sentencia C - 713 de 2008, sin
que se encontrara motivo alguno de glosa al fuero constitucional penal y disciplinario
de que gozan los altos servidores del Estado. Dicha norma no alude a un «fuero
electoral» ni, mucho menos, remite a un «fuero absoluto».

El principio de legalidad, consagrado en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion
Politica, es un postulado esencial del Estado Social de Derecho, conforme al cual las
autoridades Unicamente estan facultadas para actuar dentro del preciso ambito
competencial definido por la Constitucion y la ley, y deberan responder por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con doctrina del Consejo de Estado, el Estado de Derecho prescribe
como garantia suprema de la libertad de los ciudadanos, que pueden hacer todo lo
que la Constitucion y la ley no le prohiben, en tanto que el Estado puede hacer,
Gnica y exclusivamente, lo que el ordenamiento expresa y claramente le permite.
De alli que las normas que asignan competencias a las autoridades publicas deban
estar claramente determinadas y no son susceptibles de interpretarse en forma
analdgica o extensiva.?®

En igual sentido ha dicho la Corte Constitucional que «en un Estado de Derecho no
pueden existir competencias implicitas, por analogia o por extension, porque ello
permitiria que la autoridad publica se atribuya competencias segun su voluntad y
capricho, trazandose los limites de su propia actividad, invadiendo la 6rbita de
actuacion de las otras autoridades, abusando del poder y cercenando los derechos
y libertades publicas».?’

Todas las voces de la jurisprudencia se suman para expresar que en el Estado de
Derecho no existen facultades implicitas y que, por consiguiente, contraria este
principio universal pretender ampliar las expresamente establecidas en el
ordenamiento por medio de interpretaciones extensivas, analogicas o teleoldgicas.

26 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 19 de noviembre del 2009. Expediente 2003-
00453
27 Corte Constitucional. Sentencia C- 319 de 2007.
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Emprender ese peligroso camino podria llevar al desquiciamiento del ordenamiento
juridico.

Es por ello que la expansion de las facultades de investigacion de la Comision de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes y, por ende, de los
poderes de juzgamiento por parte del Senado de la Republica, por via de
interpretacion, rifie con los preceptos constitucionales que de manera expresa y
taxativa han sefalado la finalidad y el alcance de la institucién del fuero.

Ahora bien, tal como lo ha sefalado esta Sala en otras oportunidades, el fuero
previsto en los articulos 174 y 178 de la Constitucion Politica no es integral, esto es
no desplaza otras competencias atribuidas por la propia Constitucion a otros
6rganos?e.

En este mismo sentido, se resalta lo concluido por la Seccién Quinta del Consejo
de Estado, mediante Auto del 20 de mayo de 2014, sobre la facultad del Consejo
Nacional Electoral en materia de investigaciones por infracciébn del régimen de
financiacion de las campanias electorales:

e La Constitucion desde el afio 2003 consagra la sancion de la pérdida del cargo,
por la violacién de los topes maximos a la financiacion de campafas.

o Tratandose del ganador de las elecciones presidenciales, la sancién de la pérdida
del cargo es de competencia del Congreso, la cual se debera tramitar como el juicio
de indignidad politica.

o Frente a los alcaldes y gobernadores la sancion de la pérdida del cargo le
corresponde decretarla a la jurisdiccion contenciosa administrativa, una vez el
Consejo Nacional Electoral haya establecido la violacion a los limites al monto de
gastos.

Ahora bien, en todos los casos, le corresponde al Consejo Nacional Electoral
adelantar la investigacion administrativa sobre la financiacion de campafias, y con
base en el acto correspondiente, decretar las sanciones exclusivamente
administrativas a que haya lugar, sin que le sea posible de ninguna manera
decretar la pérdida de investidura o del cargo.

Asf las cosas, de acuerdo con todo lo expuesto con antelacién, le corresponde al
Consejo Nacional Electoral iniciar nicamente las investigaciones administrativas
correspondientes por la violacion a los topes de financiacion de las campanas,
luego de lo cual, si hay lugar, le compete al Congreso, conocer la pérdida del cargo
en el caso del presidente y a la jurisdiccion contenciosa administrativa tratandose
de los alcaldes y gobernadores.

[..]

28 Sala de Consulta y Servicio Civil — Radicado 11001-03-06-000-2012-00015-00(C) - C.P. Augusto
Hernandez Becerra.
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En este orden de ideas, la Sala concluye que el fuero del presidente de la Republica
en materia penal y disciplinaria no excluye que este pueda ser investigado por otro
organo, como el Consejo Nacional Electoral, de conformidad con las competencias
atribuidas por la Constitucion Politica.

Lo anterior, tal como sucede con las investigaciones administrativas que puede
adelantar el Consejo Nacional Electoral contra la campafa electoral, incluido el
excandidato y actual presidente de la Republica®®, por infracciéon al régimen de
financiacion de las campafias, conforme lo sefalado en el articulo 265
constitucional, desarrollado por la Ley 996 de 2005.

En efecto, el articulo 265 establece la facultad del Consejo Nacional Electoral para
regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, facultades que implican entonces la
de adelantar las investigaciones e imponer la sanciones administrativas que
corresponda por la violacion al régimen de financiacion de las campafas
electorales.

Finalmente, segun lo establece el articulo 21 de la Ley 996 de 2005, las sanciones
que puede imponer el Consejo Nacional Electoral por violacion al régimen de
financiacion de las campafias son exclusivamente de caracter pecuniario (multas,
congelacion de giros y restitucion de dineros), mientras que corresponde al
Congreso de la Republica, con aplicacion del procedimiento contemplado para las
investigaciones y juicios por indignidad politica, imponer la sancion de pérdida del
cargo, la cual, conforme lo previsto en el articulo 109 de la Constitucion Politica
procede por violacién del tope maximo de financiacion de las campafias electorales.

6. Caso concreto

Revisados los elementos facticos y la normativa aplicable a este asunto, la Sala de
Consulta y Servicio Civil declarara que el Consejo Nacional Electoral es la autoridad
competente para investigar administrativamente e imponer las sanciones
pecuniarias a que haya lugar por las presuntas irregularidades relacionadas con el
régimen de financiacion de campafias de consulta interpartidista y presidenciales
de primera y segunda vuelta del afio 2022 de la Coalicion Pacto Historico, en las
cuales fungié como candidato el ciudadano Gustavo Francisco Petro Urrego.

Lo anterior, con base en los siguientes argumentos:

2 En este sentido, es importante recordar que el articulo 19 de la Ley 996 de 2005 establece que el
candidato presidencial, el gerente, el tesorero y el auditor de las campafias, responderan
solidariamente por la oportuna presentacion de los informes contables y por el debido cumplimiento
del régimen de financiacion de campafas.
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a) Proceso administrativo por violacién al régimen de financiaciéon de camparfias
presidenciales adelantado por el Consejo Nacional Electoral

Por mandato Constitucional (articulo 265) el Consejo Nacional Electoral tiene la
funcién general de inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Dicha funcién
fue otorgada a esa autoridad por contar con la experticia y el conocimiento técnico
necesario para investigar e imponer las sanciones administrativas por el
incumplimiento de la normativa en la materia.

Con el fin de cumplir la funcion constitucional encomendada, la Ley Estatutaria 996
de 2005 contiene el régimen de financiacion de camparas presidenciales, en el que
se desarrollan los aspectos relacionados con los topes de financiacion, el ingreso
de recursos, la presentacion de informes, asi como la obligacion de las campafias
de nombrar un gerente, un tesorero y un auditor, entre otros.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la mencionada Ley, el gerente,
el tesorero, el auditor y el candidato presidencial responden solidariamente por la
oportuna presentacion de informes y, en general, por el cumplimiento al régimen de
financiacion de campanas.

Constatar irregularidades en la financiacion de las campafas, da lugar a las
sanciones contenidas en el articulo 21 de dicha ley. En relacién con la imposicion
de multas, la congelacion de los giros respectivos para el desarrollo de la campafia
o la imposicién de la devolucion parcial o total de los recursos entregados es
competencia del Consejo Nacional Electoral. Sobre estas tres posibles sanciones
no existe limitacibn competencial de dicha autoridad. Sin embargo, la pérdida del
cargo, sancion contemplada en el mismo articulo 21, solo puede ser impuesta por
el Congreso de la Republica.

Ahora bien, la maxima sancion, en virtud del principio de proporcionalidad, requiere
la ejecucion de una conducta grave que implique su imposicion. Al respecto, el
articulo 109 de la Constitucion dispuso, para todos los funcionarios de eleccién
popular, que la violacion a los topes de financiacién es una causal que amerita la
sanciéon de pérdida del cargo, regla que fue ratificada por el articulo 26 de la Ley
1475 de 2011 para el caso de los alcaldes y gobernadores.

En ningln caso una autoridad diferente al Congreso de la Republica tiene la facultad
de decretar la pérdida del cargo del presidente, pues dicha autoridad debe definir lo
pertinente, previa aplicacion del procedimiento previsto para los juicios de indignidad
politica, conforme lo previsto en el numeral 4 del articulo 21 de la Ley 996 de 2005.

De este modo, las respectivas investigaciones y sanciones que, en el marco del
presunto incumplimiento al régimen de financiacion de campafas presidenciales,
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lleva a cabo el Consejo Nacional Electoral son de naturaleza administrativa e
implican la imposicion de sanciones pecuniarias.

b) Proceso adelantado por la Comision de Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes.

De acuerdo con los articulos 175 y 178 de la Constitucién Politica, la Comisién de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes conoce de conductas
del presidente de la Republica y demés aforados, violatorias del Codigo Penal o
constitutivas de falta disciplinaria que tengan la connotacion de indignidad por mala
conducta.

Por lo anterior, corresponde a la Comision adelantar las respectivas investigaciones
y, en caso de considerarlo pertinente, acusar ante el Senado de la Republica. Esta
Gltima autoridad determinara si procede la pérdida del cargo y/o la remision a la Corte
Suprema de Justicia en cado de delito.

En todo caso, se reitera que las medidas impuestas por el Congreso de la Republica
no son de caracter pecuniario, como si sucede en el caso de los incumplimientos al
régimen de financiacion de campafas electorales adelantado por el Consejo
Nacional Electoral.

c) Diferencia de los procesos que pueden adelantar las autoridades en conflicto

Una vez analizados los respectivos procesos que pueden adelantar las autoridades
en conflicto, se puede determinar que se trata de actuaciones de naturaleza y
consecuencias diferentes.

Como se observa, el proceso adelantado por el Consejo Nacional Electoral es de
tipo administrativo con sanciones pecuniarias, mientras que el proceso que puede
ser adelantado por la Comision de Investigacién y Acusacion de la Camara de
representantes tiene una naturaleza judicial con la posibilidad de decretar la pérdida
del cargo.

d) El Fuero del Presidente de la Republica es por conductas penales o
disciplinarias constitutivas de indignidad politica

El Presidente de la Republica cuenta con un fuero especial que implica que las
presuntas faltas penales o disciplinarias en las que pueda incurrir sean de
conocimiento exclusivo del Congreso de la Republica. Sin embargo, el extender este
fuero a todo tipo de conductas desplegadas por el alto mandatario traeria como
consecuencia que no le sean aplicadas las medidas resarcitorias a que haya lugar
por el incumplimiento al régimen de financiacién de campafas electorales.
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e) Conclusiones

1. ElConsejo Nacional Electoral es la autoridad que, por mandato constitucional,
tiene la competencia para inspeccionar, vigilar y controlar toda actividad
electoral de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, teniendo en cuenta el conocimiento técnico para investigar e
Imponer sanciones en la materia.

2. El articulo 21 de la Ley Estatutaria 996 de 2005 establece que el Consejo
Nacional Electoral puede imponer las sanciones administrativas a que haya
lugar, las que involucran al ganador de las elecciones presidenciales,
exceptuando, expresamente, la de pérdida del cargo que es de competencia
del Congreso de la Republica, autoridad que, de manera auténoma e
independiente, le corresponde verificar la procedencia de adelantar el proceso
relacionado con la pérdida del cargo e imponer la sancion pertinente en caso
de que haya lugar.

3. Los procesos en cabeza de la Comision de Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes contra el presidente de la Republica y la del
Consejo Nacional Electoral por infraccion al régimen de financiacion de la
campanfa electoral son de naturaleza y sanciones diferentes.

4. El fuero especial del presidente de la Republica, conforme a lo previsto en
los articulos 174, 175y 178 Constitucional, se predica de las investigaciones
penales y disciplinarias, sin que se pueda hacer extensivo a las
investigaciones administrativas por presunta violacion al régimen de
financiacion de campafas electorales que dan lugar a sanciones de tipo
administrativo de competencia del Consejo Nacional Electoral.

5. Las Investigaciones y sanciones administrativas por incumplimiento al
régimen de financiacién de campafas presidenciales son de competencia del
Consejo Nacional Electoral.

6. La Sala aclara que la presente decision sobre definicion de competencia
Unicamente tiene el efecto de sefialar la autoridad a la cual corresponde
proseguir las actuaciones que dieron origen al conflicto, y no conlleva en
absoluto la fijacion de criterio o posicion respecto del fondo del asunto, toda
vez que ello corresponde definirlo a la autoridad competente para adelantar
las investigaciones administrativas por violacién al régimen de financiacion de
campanas presidenciales.

7. La competencia del Consejo Nacional Electoral excluye la posibilidad de
decretar la pérdida del cargo del presidente de la Republica, pues esta es una
competencia exclusiva Congreso de la Republica, con el cumplimiento del
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procedimiento previsto para las investigaciones y juicios por indignidad
politica.

8. Finalmente, la decisibn del presente conflicto de competencias
administrativas en manera alguna afecta las competencias especificas que,
por mandato constitucional, en materia penal y disciplinaria de altos
servidores del Estado, corresponden al resorte privativo de la Comision de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes.

En mérito de todo lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil de Consejo de
Estado

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR COMPETENTE al Consejo Nacional Electoral, para
continuar la investigacion administrativa por las presuntas irregularidades en la
financiacion y presentacion de informes de ingresos y gastos frente a las campafas
de consulta interpartidista y presidenciales de primera y segunda vuelta del afio
2022 de la Coalicibn Pacto Historico, en las cuales fungié como candidato el
ciudadano Gustavo Francisco Petro Urrego e imponer las sanciones administrativas
correspondientes, si ha ello hay lugar.

SEGUNDO: DECLARAR COMPETENTE al Congreso de la Republica para decidir
sobre la eventual sancién de pérdida del cargo del presidente de la Republica, de
manera autobnoma y segun el procedimiento contemplado para las investigaciones
y juicios por indignidad politica, en los términos del articulo 21 de la Ley Estatutaria
996 de 2005, cuando de la investigacion adelantada por el Consejo Nacional
Electoral por irregularidades en la financiaciéon de la campafia presidencial 2022-
2026 proceda la referida sancion.

TERCERO. REMITIR el expediente al Consejo Nacional Electoral, para el ejercicio
de la competencia correspondiente.

CUARTO. COMUNICAR la presente decision al Consejo Nacional Electoral y a la
Comision Legal de Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica.
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QUINTO. ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno,
como lo dispone expresamente el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 de
2011.

SEXTO. ADVERTIR gque los términos legales se reanudaran o empezaran a correr
a partir del dia siguiente a aquel en que se comunique la presente decision.

La anterior decision se estudio y aprobd en la sesion de la fecha.

Comuniquese y cumplase.

ANA MARIA CHARRY GAITAN
Presidenta de la Sala

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA JOHN JAIRO MORALES ALZATE
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electronicamente por la Sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominada Samai, con el fin de garantizar su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



